
国
内
外
の
問
題

国
務
大
臣
・
総
務
庁
長
官
就
任
記
念
講
演
よ
り

　
た
だ
今
、
神
馬
同
窓
会
会
長
さ
ん
か
ら
ご
紹
介
頂
き

ま
し
た
が
、
旧
制
十
五
期
、
昭
和
十
九
年
に
能
代
高
校

の
前
身
で
あ
る
能
代
中
学
を
卒
業
し
ま
し
た
佐
々
木
満

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
学
校
の
所
在
地
も
異
な
り
、
校
舎
も
ー
新
し
た
中
に

学
ぶ
皆
さ
ん
に
、
私
が
学
ん
だ
当
時
の
思
い
出
を
語
る

の
も
場
違
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
今
日
は
皆
さ
ん
が
こ

れ
か
ら
生
き
て
い
く
将
来
に
つ
い
て
、
少
し
お
話
し
て

み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
二
ー
世
紀
も
後
わ
ず
か
十
年
足
ら
ず
の
先
に
追
っ
て

お
り
ま
す
。
こ
れ
が
ど
う
い
う
時
代
で
あ
る
か
は
よ
く

わ
か
り
ま
せ
ん
，
プ
ロ
野
球
で
も
そ
う
で
す
が
、
予
測

と
い
う
も
の
は
な
か
な
か
当
た
り
ま
せ
ん
。
二
〇
世
紀

当
初
に
予
測
し
た
こ
と
で
当
た
っ
た
も
の
も
あ
り
ま
す

が
、
当
た
ら
な
か
っ
た
も
の
も
少
な
く
な
い
。
今
世
紀

中
に
台
風
が
な
く
な
る
と
か
、
動
物
と
の
会
話
が
自
由

に
な
る
な
ど
の
予
測
は
当
た
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
予
測
は
難
し
い
も
の
で
は
あ
り
ま
す
が
、

今
後
、
科
学
技
術
を
ど
う
使
う
か
人
間
が
悩
む
時
代
に

な
る
こ
と
だ
け
は
は
っ
き
り
予
測
で
き
ま
す
。
ま
た
、

国
際
化
が
益
々
進
む
こ
と
も
予
測
で
き
ま
す
。

　
電
気
製
品
が
普
及
し
た
の
は
、
つ
い
最
近
の
こ
と
で

す
。
昭
和
十
九
年
、
能
代
中
学
の
校
舎
が
全
焼
し
ま
し

た
が
、
そ
れ
を
知
ら
ず
に
登
校
し
て
き
た
友
人
が
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
当
時
は
ラ
ジ
オ
さ
え
持
た
な

い
家
庭
が
ご
く
普
通
だ
っ
た
の
で
す
。
そ
の
点
現
在
の

科
学
の
進
歩
に
は
、
目
を
見
張
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。

バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
研
究
が
進
め
ば
、
好
き
な
生

物
が
作
れ
ま
す
。
人
間
さ
え
作
れ
る
で
し
ょ
う
。
そ
の

反
面
、
人
間
を
大
量
に
殺
戮
す
る
核
兵
器
の
研
究
も
進

む
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
科
学
は
進
歩
さ
え
す

れ
ば
そ
れ
で
よ
い
と
い
う
時
代
で
は
な
く
な
っ
て
い
る

の
で
す
。

　
た
と
え
ば
、
二
十
年
ほ
ど
前
に
日
本
で
始
め
て
心
臓

移
植
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
も
放
置
す
れ
ば
、
や
が

て
あ
さ
ま
し
い
人
間
が
他
人
の
丈
夫
な
心
臓
を
望
む
よ

う
に
な
り
ま
す
。
脳
死
に
つ
い
て
も
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
あ
り
ま
す
。
医
学
の
面
で
は
進
歩
と
言
え
て
も
、
社

会
的
に
は
そ
の
ま
ま
素
直
に
受
け
取
り
か
ね
る
も
の
が

参
議
院
議
員
佐
々
水
滴
氏

旧
制
十
五
期

　
　
　
　
　
　
　
　
平
成
三
年
六
月
三
日

　
　
　
　
　
　
　
　
於
・
能
代
高
等
学
校
体
育
館

あ
り
ま
す
。
科
学
を
ど
う
使
う
の
か
、
今
結
論
は
申
し

ま
せ
ん
が
、
よ
く
考
え
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
国
際
化
と
い
う
点
で
は
、
日
本
人
が
考
え
る
ほ
ど
世

界
は
単
純
で
は
な
い
こ
と
を
、
ま
ず
知
っ
て
も
ら
い
た

い
。
人
口
の
多
い
国
も
あ
れ
ば
少
な
い
国
も
あ
る
。
国

土
面
積
、
経
済
力
、
生
活
水
準
、
生
活
様
式
、
み
な
ま

ち
ま
ち
で
す
。
こ
の
こ
と
を
よ
く
理
解
し
て
か
か
ら
な

け
れ
ば
、
本
当
の
国
際
化
は
望
め
ま
せ
ん
。

　
世
界
を
複
雑
に
し
て
い
る
も
の
に
、
民
族
・
宗
教
・

国
境
問
題
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
世
界
に
は
た
く
さ
ん
の

民
族
が
あ
り
、
そ
れ
が
深
刻
な
問
題
を
生
ん
で
お
り
ま

す
。
日
本
人
は
宗
教
に
比
較
的
寛
大
で
す
が
、
宗
教
に

厳
し
い
国
も
あ
り
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
宗
教
を
信
じ
る

人
が
多
く
の
国
に
分
か
れ
て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

を
生
み
か
つ
複
雑
に
し
て
お
り
ま
す
。
北
方
領
土
を
除

け
ば
、
国
境
問
題
に
も
日
本
人
は
あ
ま
り
関
心
が
あ
り

ま
せ
ん
が
、
外
国
に
は
人
為
的
な
国
境
さ
え
あ
っ
て
、

血
で
血
を
洗
う
紛
争
の
源
と
な
っ
て
い
る
所
も
あ
る
の

で
す
。
日
本
人
で
あ
る
こ
と
に
自
信
と
誇
り
を
も
つ
と

同
時
に
、
こ
れ
ら
の
諸
問
題
を
よ
く
考
え
、
他
国
の
事

情
を
理
解
し
て
こ
そ
、
本
当
の
国
際
人
で
あ
る
と
言
え

ま
す
。

　
最
後
に
な
り
ま
す
が
、
私
は
、
学
校
時
代
の
恩
師
と

友
人
が
私
の
宝
で
あ
る
と
い
つ
も
思
っ
て
お
り
ま
す
。

皆
さ
ん
も
感
動
の
あ
る
高
校
生
活
を
送
っ
て
、
あ
な
た

が
二
ー
世
紀
を
生
き
て
い
く
上
で
、
か
け
が
え
の
な
い

一
二
年
間
に
し
て
く
だ
さ
い
。
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校
舎
創
造
氏
　
一

制

一
一期

　
え
ー
、
久
し
ぶ
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
能
代
高
校
の
同

窓
会
は
ご
承
知
の
通
り
、
毎
年
一
回
こ
こ
で
や
る
わ
け

で
す
け
れ
ど
も
、
今
日
も
去
年
と
同
じ
よ
う
に
、
能
代

か
ら
同
窓
会
々
長
さ
ん
も
お
見
え
に
な
り
、
校
長
先
生

に
も
お
い
で
頂
い
て
お
り
ま
す
。
ま
た
今
年
は
、
新
卒

の
若
々
し
い
皆
さ
ん
も
た
く
さ
ん
参
加
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
同
窓
会
も
か
な
り
回
を
重
ね
ま
し
た
が
、
こ
の
よ

う
な
会
は
始
め
て
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
秋
田
県

の
数
あ
る
同
窓
会
の
中
で
も
、
わ
が
能
代
高
校
東
京
同

窓
会
は
、
最
も
特
色
あ
る
立
派
な
も
の
で
あ
る
と
確
信

し
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
同
窓
会
は
、
一
部
・
二
部
・
三
部
と
分
か
れ
て

お
り
ま
し
て
、
第
一
部
は
講
演
会
、
第
二
部
が
総
会
、

第
三
部
が
懇
親
会
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
講
演
会
は
毎

年
ゴ
子
分
ぐ
ら
い
の
短
い
時
間
で
は
あ
り
ま
す
が
、
先

輩
の
方
々
に
い
ろ
い
ろ
お
も
し
ろ
い
お
話
を
し
て
頂
い

て
お
り
ま
す
。
今
年
は
卒
業
生
の
高
橋
正
太
郎
さ
ん
、

旧
制
九
回
で
す
か
ら
昭
和
何
年
に
な
り
ま
す
か
…
…
、

十
三
年
、
あ
Ｆ
、
そ
う
で
す
か
。
能
代
中
学
を
昭
和
十

一
二
圧
学
業
、
東
京
商
人
を
出
て
外
務
省
に
人
省
、
ワ
シ

ン
ト
ン
・
バ
ン
コ
ッ
ク
・
ロ
ン
ド
ン
各
大
使
館
に
勤
務

さ
れ
、
そ
の
後
、
ク
ウ
ェ
ー
ト
ー
イ
ラ
ン
ー
フ
ィ
ン
ラ

ン
ド
の
各
大
使
を
歴
任
の
後
退
職
さ
れ
ま
し
た
。
現
在

は
財
団
法
人
ラ
ヂ
オ
プ
レ
ス
の
理
事
長
と
し
て
ご
活
躍

を
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
い
う
長
い
外
国
で
の
生
活

平
成
三
年
十
月
五
日
・
午
後
五
時

訟
・
巷
蹊
会
館

は
非
常
に
貴
重
な
ご
経
験
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
日
は
、

そ
の
ご
経
験
を
踏
ま
え
た
『
外
か
ら
見
た
日
本
』
と
い

う
題
で
の
お
話
を
頂
戴
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
で
は
、
最
初
に
講
演
会
か
ら
始
め
る
こ
と
に
い

た
し
ま
す
。

　
高
橋
さ
ん
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

第
一
部
講
演
会

『
外
か
ら
見
た
日
本
』

元
駐
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
大
使

　
　
　
高
橋
正
太
郎
氏
　
旧
訓
九
期

　
た
だ
今
、
ご
紹
介
に
預
か
り
ま
し
た
旧
制
九
間
の
高

橋
で
ご
ざ
い
ま
す
。
中
学
時
代
は
父
が
鷹
巣
農
林
の
教

頭
だ
っ
た
関
係
で
、
鷹
巣
か
ら
能
代
ま
で
汽
車
通
学
を

や
っ
て
お
り
ま
し
た
。
神
馬
同
窓
会
会
長
も
五
能
線
で

・㎜

の
通
学
で
、
汽
車
通
学
の
連
中
は
み
ん
な
な
か
な
か
頑

張
っ
て
お
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
東
京
商
大
、
今
の
一

橋
大
学
を
経
て
外
務
省
に
入
り
、
先
ほ
ど
ご
紹
介
が
あ

り
ま
し
た
通
り
、
あ
ち
こ
ち
行
っ
て
参
り
ま
し
た
。
外

務
省
の
生
活
は
約
四
十
四
年
間
、
四
年
ほ
ど
前
に
フ
ィ

ン
ラ
ン
ド
大
使
を
最
後
に
退
官
い
た
し
ま
し
た
。

　
こ
の
四
十
四
年
の
ち
ょ
う
ど
半
分
の
約
二
十
二
年
間

を
海
外
で
生
活
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
中
で

い
ち
ば
ん
長
い
の
が
ア
メ
リ
カ
で
八
年
。
ワ
シ
ン
ト
ン

に
二
回
、
そ
し
て
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
は
総
領
事
を
や

り
ま
し
た
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
ロ
ン
ド
ン
に
四
年
近

く
滞
在
。
最
後
は
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
大
使
を
一
二
年
ほ
ど

や
っ
て
お
り
ま
し
た
。
ア
ジ
ア
で
は
、
バ
ン
コ
ッ
ク
の

大
使
館
に
若
い
頃
二
年
お
り
ま
し
た
。
中
東
は
合
計
六

年
、
ク
ウ
ェ
ー
ト
に
一
二
年
、
間
に
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
を
は

さ
ん
で
イ
ラ
ン
で
、
ち
ょ
う
ど
イ
ラ
・
イ
ラ
戦
争
の
最

中
で
革
命
に
な
っ
た
と
き
で
し
た
が
、
向
こ
う
で
の
生

活
を
送
り
ま
し
た
。
た
ま
た
ま
中
東
と
の
ご
縁
が
深
か

っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
昨
年
会
報
に
何
か
書
か
な
い
か

と
言
わ
れ
ま
し
て
「
国
ざ
か
い
」
と
い
う
駄
文
を
草
し

た
わ
け
で
す
。
す
で
に
イ
ラ
ク
が
ク
ウ
ェ
ー
ト
に
侵
攻

し
て
お
り
ま
し
た
が
、
ま
さ
か
あ
の
よ
う
な
大
戦
争
に

な
る
と
は
思
い
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
い
ち
ば
ん
の
問

題
は
ク
ウ
ェ
ー
ト
と
イ
ラ
ク
の
間
の
ブ
ビ
ア
ン
と
ワ
ル

バ
と
い
う
二
つ
の
島
で
、
国
ざ
か
い
の
問
題
は
な
か
な

か
難
し
い
な
ど
と
、
の
ん
き
な
話
を
書
い
て
し
ま
い
ま

し
た
。




